[image: image1.png]




УКРАЇНА

ЧЕРНІГІВСЬКА ОБЛАСТЬ
Н І Ж И Н С Ь К А    М І С Ь К А    Р А Д А
 _________ сесія VIIІ скликання
Р І Ш Е Н Н Я

від «___»  ________ 2022 р.
          м. Ніжин                                № __- __/2022
	Про ліквідацію Ніжинської загальноосвітньої школи І-ІІ 

ступенів № 12 Ніжинської міської 
ради Чернігівської області
	


Відповідно до  статей 25, 26, 42, 59, 73 Закону України  «Про місцеве самоврядування в Україні»,  статей 25, 66 Закону України «Про освіту», статті 32 Закону України «Про повну загальну середню освіту», статті 104 Цивільного кодексу України, Регламенту Ніжинської міської ради VІІІ скликання затвердженого рішенням Ніжинської міської ради від 27.11.2020 року               № 3-2/2020 (зі змінами), міська рада вирішила:  

1. Припинити шляхом ліквідації юридичну особу – Ніжинську  загальноосвітню школу І-ІІ ступенів № 12 Ніжинської міської ради Чернігівської області (код ЄДРПОУ 26467971), місцезнаходження: 16600, Чернігівська область, місто Ніжин, вулиця Франка, будинок 22.
2. Створити та затвердити ліквідаційну комісію з припинення шляхом ліквідації Ніжинської  загальноосвітньої школи І-ІІ ступенів № 12 Ніжинської міської ради Чернігівської області (код ЄДРПОУ 26467971) у такому складі:
Голова комісії – Градобик Валентина Валентинівна, начальник Управління освіти Ніжинської міської ради Чернігівської області (далі – Управління освіти), РНОКПП 2706416542.                                       

Члени комісії:                                         

Пономаренко Надія Олексіївна – заступник начальника Управління освіти, РНОКПП 2236010808;
Жадько Наталія Сергіївна – головний бухгалтер централізованої                                    бухгалтерії Управління освіти, РНОКПП 2942713140;
Крапив’янська Людмила Миколаївна – начальник групи по централізованому господарському обслуговуванню закладів освіти Управління освіти, РНОКПП 2334904026;                                      

Міненко Оксана Олексіївна – бухгалтер централізованої бухгалтерії                           Управління освіти, РНОКПП 2817107228;
Коростиленко Юрій Олександрович – юрист-правознавець, працює в Управлінні освіти на договірних засадах, РНОКПП 2328813756.
        Онокало Ірина  Анатоліївна - начальник управління комунального 

майна та земельних відносин Ніжинської міської ради Чернігівської області, РНОКПП 2796402864.
                                          

Лапуза Алла Андріївна – начальник відділу бухгалтерського обліку та звітності фінансового управління Ніжинської міської ради Чернігівської області, РНОКПП 2318103929;
Лега В’ячеслав Олександрович – начальник відділу юридично-кадрового 

забезпечення апарату виконавчого комітету Ніжинської міської ради                                      Чернігівської області, РНОКПП 3072501573. 

       Кірсанова Світлана Євгеніївна - депутат Ніжинської міської ради Чернігівської області, голова постійної комісії міської ради з питань  освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, культури, туризму, молодіжної політики та спорту, РНОКПП 2545013884.

       Деркач Андрій Петрович – депутат Ніжинської міської ради Чернігівської області, заступник голови постійної комісії міської ради з питань регламенту, законності, охорони прав і свобод громадян, запобігання корупції, адміністративно-територіального устрою, депутатської діяльності та етики                         РНОКПП 2250722653.
3. Ліквідаційній комісії:

3.1. В установленому порядку письмово повідомити орган, що здійснює державну реєстрацію, про ліквідацію юридичної особи та подати необхідні документи для внесення до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань відповідних записів.

3.2. Забезпечити здійснення усіх організаційно-правових заходів, пов'язаних з ліквідацією юридичної особи, відповідно до вимог чинного законодавства України.

3.3. Подати в установленому порядку на затвердження Ніжинській міській раді Чернігівської області ліквідаційний баланс.

3.4. Вжити всіх необхідних заходів щодо забезпечення можливості здобувачам освіти продовжити здобуття загальної середньої освіти в інших закладах загальної середньої освіти міста Ніжина.

3.5. В установлений чинним законодавством України строк попередити працівників Ніжинської  загальноосвітньої школи І-ІІ ступенів № 12 Ніжинської міської ради Чернігівської області про наступне їх вивільнення та вжити необхідні заходи щодо їх працевлаштування.

4. Установити, що вимоги кредиторів приймаються в строк не менше двох місяців з дати оприлюднення рішення про припинення діяльності юридичної особи - Ніжинської  загальноосвітньої школи І-ІІ ступенів № 12 Ніжинської міської ради Чернігівської області шляхом ліквідації до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань за адресою: 16600, Чернігівська область, місто Ніжин, вулиця Купецька, будинок 13, кабінет №2
5. Начальнику Управління освіти Ніжинської міської ради Чернігівської області Градобик В.В. забезпечити оприлюднення цього рішення на офіційному сайті Ніжинської міської ради протягом п’яти робочих днів з дня його прийняття.
        6. Організацію виконання цього рішення покласти на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Смагу С. С.
         7. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань  освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, культури, туризму, молодіжної політики та спорту  (голова комісії – Кірсанова С.Є.).
Міський голова                                                                  Олександр КОДОЛА
Подає: 

Начальника Управління освіти

Ніжинської міської ради   

                                   Валентина ГРАДОБИК 

Погоджує:

Секретар Ніжинської міської ради                                      Юрій ХОМЕНКО

Заступник міського голови 

з питань діяльності виконавчих 

органів ради                                                                           Сергій СМАГА 
Начальник відділу юридично-кадрового 

забезпечення апарату виконавчого 
комітету Ніжинської міської ради                                      В’ячеслав ЛЕГА

Голова постійної комісії міської ради 

з питань  освіти, охорони здоров’я, 

соціального захисту, культури, туризму,

молодіжної політики та спорту                                           Світлана КІРСАНОВА
Голова постійної комісії міської ради з 

питань регламенту, законності, охорони

прав і свобод громадян, запобігання 
корупції, адміністративно-територіального
устрою, депутатської діяльності та етики                         Валерій САЛОГУБ

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту рішення Ніжинської міської ради Чернігівської області 

«Про ліквідацію Ніжинської загальноосвітньої школи І-ІІ ступенів № 12 Ніжинської міської ради Чернігівської області»

№ ___ від «___» січня 2022 року 

      Проєкт рішення Ніжинської міської ради Чернігівської області «Про ліквідацію Ніжинської загальноосвітньої школи І-ІІ ступенів № 12 Ніжинської міської ради Чернігівської області»
      1.  Передбачає:

      1.1. Припинення шляхом ліквідації юридичної особи – Ніжинської  загальноосвітньої школи І-ІІ ступенів № 12 Ніжинської міської ради Чернігівської області (код ЄДРПОУ 26467971), місцезнаходження: 16600, Чернігівська область, місто Ніжин, вулиця Франка, будинок 22;
     1.2. Створення та затвердження ліквідаційної комісії з припинення Ніжинської  загальноосвітньої школи І-ІІ ступенів № 12 Ніжинської міської ради Чернігівської області (код ЄДРПОУ 26467971) шляхом ліквідації;

     1.3. Порядок дій ліквідаційній комісії, а саме: 
- письмово повідомити орган, що здійснює державну реєстрацію, про ліквідацію юридичної особи та подати необхідні документи для внесення до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань відповідних записів;

- забезпечити здійснення усіх організаційно-правових заходів, пов'язаних з ліквідацією юридичної особи, відповідно до вимог чинного законодавства України.
- подати в установленому порядку на затвердження Ніжинській міській раді Чернігівської області ліквідаційний баланс;
- вжити всіх необхідних заходів щодо забезпечення можливості здобувачам освіти продовжити здобуття загальної середньої освіти в інших закладах загальної середньої освіти міста Ніжина;

- в установлений чинним законодавством строк попередити працівників Ніжинської  загальноосвітньої школи І-ІІ ступенів № 12 Ніжинської міської ради Чернігівської області про наступне їх вивільнення та вжити необхідні заходи щодо їх працевлаштування.

    1. 4. Встановлення строків щодо вимог кредиторів, які приймаються в строк не менше двох місяців з дати оприлюднення рішення про припинення діяльності юридичної особи - Ніжинської  загальноосвітньої школи І-ІІ ступенів № 12 Ніжинської міської ради Чернігівської області шляхом ліквідації до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань. у такому складі:
      2. Підстави для підготовки проєкту - рекомендація  постійної комісії міської ради з питань  освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, культури, туризму, молодіжної політики та спорту  від 28 грудня 2021 року, протокол 
№ 20.

          3. Проєкт рішення підготовлений з дотриманням норм  Конституції України, відповідно до  статей 25, 26, 42, 59, 73 Закону України  «Про місцеве самоврядування в Україні»,  статей 25, 66 Закону України «Про освіту», статті 32 Закону України «Про повну загальну середню освіту», статті 104 Цивільного кодексу України, Регламенту Ніжинської міської ради VІІІ скликання затвердженого рішенням Ніжинської міської ради від 27.11.2020 року               № 3-2/2020 (зі змінами).
      4. Прогнозовані суспільні, економічні, фінансові та юридичні наслідки - при прийнятті даного рішення враховуються інтереси територіальної громади, що становить суспільний інтерес, в першу чергу враховуючи можливість та доцільність утримання Ніжинської ЗОШ І-ІІ ст. № 4 за рахунок територіальної громади з урахуванням демографічної ситуації, дотримання прав учнів та їх батьків. Потреба в коштах Управління освіти Ніжинської міської ради на 2022 бюджетний рік складає 345 412,5 тис. грн. за загальним фондом. Доведений граничний показник – 261 195,7тис. грн. Додатково необхідно 84 216,8 тис. грн. 

 Загальна потреба на  заробітну плату з нарахуваннями - 260 426,1 тис. грн. Граничний показник доведений в розмірі 199 299,8 тис. грн., що  забезпечує потребу на 76,5%. Контрольний показник забезпечує потребу по загальному фонду на заробітну плату з нарахуваннями в середньому на 10 місяців. Розрахунок на оплату праці працівників здійснено, виходячи з мінімальної заробітної плати з 1 січня 2022р. – 6 500 грн., з 1жовтня - 6 700 грн.,  розмір посадового окладу (тарифної ставки) працівника I тарифного розряду ЄТС з 1 січня 2022 року – 2 893 грн., з 1 жовтня - 2982 грн.

На оплату праці педпрацівників закладів загальної середньої освіти Ніжинської ТГ доведено освітню субвенцію в розмірі 130 526,5 тис. грн. При потребі 139 495,6 тис. грн., дефіцит становить 8 969,1 тис. грн. ( забезпеченість 10,8 місяців, 93,5%). За 2021рік використано 127 285,5 тис. грн.

На оплату праці інших працівників закладів загальної середньої освіти з міського бюджету виділено 22 188,7 тис. грн. При потребі 36 673,9 тис. грн., дефіцит становить 14 485,2 тис. грн. ( забезпеченість близько 8 місяців, 60,5%). За 2021рік використано 29 286,5 тис. грн.

В цілому дефіцит по зарплаті по закладах загальної середньої освіти Ніжинської ТГ становить 23 454,3 тис. грн.
Відповідно до частини третьої статті 1032 бюджетного кодексу України освітня субвенція розподіляється  між відповідними бюджетами на основі формули, яка розробляється центральним органом  виконавчої влади, що забезпечує формування та  реалізує державну політику в сфері освіти, та затверджується Кабінетом Міністрів України і має  враховувати, зокрема, такі параметри:

1)
кількість учнів закладів загальної середньої освіти у міській та сільській місцевості, гірських населених пунктах;

2)
розрахункову наповнюваність класів;

3)
навчальні плани.

Таким чином, фактична кількість ставок педагогічних працівників чи фактичний фонд оплати праці педагогічних працівників не враховуються при розподілі освітньої субвенції між місцевими бюджетами.
Розрахунок освітньої субвенції на заробітну плату педагогів  залежить від середньої наповнюваності класів по закладах. Середня наповнюваність класів по Ніжинській ТГ  становить 25,9, що на 0,3 менше минулого навчального року. За розрахунками, освітньої   субвенції   було б достатньо на заробітну плату педагогічних працівників. Але є причина: низька наповнюваність класів у деяких закладах (№№ 4, 5, 6, 11, 12, 14, 17), які формують дефіцит освітньої субвенції на заробітну плату педагогічним працівникам та унеможливлюють розвиток освітнього середовища  всіх  закладів загальної середньої освіти.  Низька наповнюваність класів  у  закладах загальної середньої освіти , які розташовані на околиці міста, оправдана своїм розташуванням. Ніжинські ЗОШ І-ІІ ст. №№ 4, 12, які розташовані у центрі, роками не вкладаються у розмір прорахованої для них  освітньої субвенції.
У 2021/2022 навчальному  році в Ніжинській ЗОШ І-ІІ ступенів №12 навчається 123 учня в 8 класах при проєктній потужності закладу 210 учнів. Завантаженість закладу  на 18,1%  менше середнього показника по місту (76,7%) і становить 58,6%. Наповнюваність класів   – 15,4 учня. Це у 1,7 разів менше від загальноміського показника (25,9). Заклад має три понаднормових класи.  Працює 18 педагогічних працівника і 1 сумісник, з них 3 пенсіонери. На одного вчителя припадає 6,48 учня ( середній показник по Ніжинській ТГ на одного вчителя - 11,3 учнів). Під час оновлення даних інтерактивного аналітичного інструменту «дашборд»  Міністерства фінансів України за 2020 рік у закладах загальної середньої освіти середні витрати   по Ніжинській ТГ- 20 152 грн. Станом на  грудень 2021 року вартість утримання одного учня по Ніжинській ТГ склала 25,7 тис. грн., по ЗОШ № 12- 43,1 тис. грн. Фінансуючи заклади із низькою наповнюваністю, створюється ситуація, коли недоотримують фінансування «великі» та створюється  дефіцит коштів по освітній галузі. Так, при потребі на оплату праці педагогічних працівників ЗОШ І-ІІ ступенів №12 у 2022 році 3857,3 тис. грн. дефіцит освітньої субвенції становить 1712,5 тис. грн.
Сучасне функціонування закладів освіти -  не тільки заробітна плата педагогів та кошти на захищені статті. Основне завдання – це надання якісних освітніх послуг, створення сучасного освітнього середовища, комфортних умов для  навчання учнів, у т.ч. і для дітей з особливими освітніми потребами. Слід  зазначити, що жоден  із закладів   насьогодні не має сучасного обладнання навчальних предметних кабінетів для вивчення на профільному рівні.  Ніжинський ліцей розташований у орендованому приміщенні, що унеможливлює створення навчальних кабінетів. Тому слід враховувати, що створення належної матеріально-технічної бази   потребує значних коштів. За наслідками інституційного аудиту, які пройшли Ніжинська ЗОШ І-ІІІ ст. №1 і Ніжинська гімназія №2 засновнику закладів загальної середньої освіти (Ніжинській міській раді) рекомендовано усунути виявленні недоліки щодо створення безпечного освітнього середовища. Виконання наданих рекомендацій   потребує значних коштів. А ще: виконання приписів з пожежної безпеки ( майже 53,0 млн. грн.), комп’ютеризація, постійні капітальні та поточні ремонти (корпуси  Ніжинської ЗОШ І-ІІ ст. №12 розташовані у пристосованих  приміщеннях, побудованих у 1917 році, які потребують капітального ремонту; оплата використаних у 2021 році енергоносіїв - 291,1тис.грн), впровадження системи НАССР на харчоблоках (у закладі взагалі відсутній харчоблок), витрати на дотримання санітарно-гігієнічних умов, щорічні придбання предметів та матеріалів на утримання закладів, заходи з енергоефективності, – потребує   збільшення кошторису  освітньої галузі  на десятки мільйонів.
  Вивільнені кошти  ніжинської ТГ при ліквідації Ніжинської ЗОШ І-ІІ ст.    № 4 будуть в першу чергу спрямовані на підвищення якості освіти у громаді.      

Ніжинська ЗОШ І-ІІ ст. №12 розташована практично в центрі міста. Поруч Ніжинські гімназії №№ 2, 14, 6, у яких можуть навчатися  учні мікрорайону де розташована Ніжинська ЗОШ І-ІІ ст. №12, учням якої гарантованого Конституцією України права на освіту, на доступ до освіти, належні умови отримання освіти.    
      5. Відповідальний за піготовку проєкту рішення – юрист-правознавець, що працює в Управлінні освіти на договірних засадах – Коростиленко Юрій Олександрович.

Начальник Управління освіти                                    Валентина ГРАДОБИК
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