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Міська цільова програма співфінансування робіт з ремонту багатоквартирних житлових будинків
Ніжинської міської територіальної громади на 2022 рік
1. Паспорт міської цільової програми співфінансування робіт з ремонту багатоквартирних житлових будинків Ніжинської міської територіальної громади на 2022 рік
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2. Проблеми, на виконання яких спрямована програма
На органи місцевого самоврядування покладаються обов'язки здійснювати від імені громади та в її інтересах функції і повноваження, визначені Конституцією та законами України. Житлове господарство міста переживає значні труднощі - 99% багатоповерхівок були побудовані до 90-х років минулого століття. Обладнання та матеріально-технічна база є застарілими, спостерігається зниження якості надання житлово-комунальних послуг, що потребує координації спільних дій місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, об’єднань співвласників багатоквартирних будинків.

Витрати на утримання будинків періодично зростають, будучи постійним каталізатором неспокою для громадян міста. Стан житлових будинків без капітальних ремонтів погіршується, реновація будівель не проводилась десятиліттями. Величезних фінансових ресурсів, які необхідні для такої реновації, немає ні у державному ні у місцевих бюджетах.

Обмеженість коштів, що виділяються на ремонт житлового фонду з бюджетів всіх рівнів, та недоліки у системі надання комунальних послуг свідчать, що проблеми у сфері житлово-комунального господарства необхідно вирішувати іншим шляхом, а саме – проведенням структурних реформ, які дадуть змогу створити нову економічну модель експлуатації та розвитку житлового господарства, забезпечити його надійне і високоякісне обслуговування з врахуванням інтересів мешканців.
Надзвичайно важливою соціальною проблемою є забезпечення безперебійної роботи ліфтового господарства, оскільки зупинення роботи ліфтів спричиняє соціальну напругу серед громадян, які користуються ліфтами. Непрацюючі ліфти значно ускладнюють повсякденне життя людей з обмеженими фізичними можливостями, інвалідів, жінок з дітьми та людей похилого вiкy. Зношені та аварійні ліфти є небеспечеими для експлуатації.
У спільній власності багатоповерхових будинків знаходиться 31 ліфт в 12 житлових будинках (виконавець послуг з обслуговування ПрАТ «ОТІС»). На даний час в місті створено 80 ОСББ та 17 ЖБК. У спільній власності ОСББ та ЖБК знаходиться 25 ліфтів. Основну кількість існуючих ліфтів, що перебувають в користуванні, введено в експлуатацію у період масового будівництва житла в місті у 70-х, 80-х роках минулого століття, які на даний час потребують модернізації.
За період 2017-2021 рр. виконано капітальний ремонт 9 ліфтів на загальну суму              944 457 грн. 

Проблеми у сфері житлово-комунального господарства необхідно вирішувати шляхом проведенням структурних реформ, які дадуть змогу створити нову економічну модель експлуатації та розвитку житлового господарства, забезпечити його надійне і високоякісне обслуговування з врахуванням інтересів мешканців.
Створення ОСББ, ЖБК – ефективної форми управління багатоквартирним будинком - це шлях, яким пішли у свій час більшість східноєвропейських країн.

Створення справедливого та прозорого механізму фінансової підтримки мешканців багатоквартирних житлових будинків, котрі беруть на себе відповідальність за утримання власних будинків, стало б важливим і дієвим чинником прискорення самоорганізації мешканців щодо самостійного утримання своєї спільної власності.

Для збільшення обсягів та поліпшення якості ремонтів житлового фонду пропонується створити механізм дольової участі співвласників багатоквартирних житлових будинків у ремонті житлового фонду Ніжинської міської територіальної громади на умовах співфінансування.
Житловий фонд - це сукупність житлових будинків і житлових приміщень на всій території Ніжинської міської територіальної громади, що визнані у встановленому порядку житлом, придатним для проживання громадян.
Ремонт будинку – комплекс ремонтно-будівельних робіт з капітального та (або) поточного ремонту, що спрямовані на відновлення, з можливим поліпшенням експлуатаційних показників елементів будинку.
Капітальний ремонт - комплекс ремонтно-будівельних робіт, який передбачає заміну, відновлення та модернізацію конструкцій і обладнання будівель у зв'язку з їх фізичною зношеністю та руйнуванням, поліпшення експлуатаційних показників, а також покращення планування будівлі і благоустрою території, без зміни будівельних габаритів об'єкта.
Поточний ремонт - комплекс ремонтно-будівельних робіт з метою відновлення її конструкцій та систем інженерного обладнання, а також підтримання експлуатаційних якостей, не пов'язаних зі зміною основних техніко-економічних показників.
Дія даної Програми поширюється на житлові будинки, житлові і нежитлові приміщення, що належать співвласникам багатоквартирних житлових будинків, ОСББ, ЖБК, керуючим компаніям (незалежно від форм власності).
3. Мета програми

Метою програми є:

- реалізації державної політики у сфері житлово-комунального господарства міста;

- забезпечення належного функціонування та ефективної експлуатації об’єктів житлово-комунального господарства міста;

- забезпечення безперебійної роботи внутрішньобудинкового інженерного обладнання, додержання санітарно-технічних і протипожежних норм;

- створення передумов для проведення ефективних заходів з попередження та недопущення аварійних ситуацій у ліфтовому господарстві міста шляхом своєчасного проведення поточного та капітального ремонту ліфтів у житлових будинках;

- забезпечення умов створення ефективного функціонування ОСББ, ЖБК, а також підвищення ефективності управління житловим фондом шляхом формування конкурентного середовища на ринку комунальних послуг.
Основною метою програми є покращення комфорту проживання мешканців міста шляхом проведення ремонтів багатоквартирних житлових будинків на умовах співфінансування.

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, 
обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання програми
Програма передбачає заходи з самоорганізації та соціальної активізації громад, розроблення та впровадження громадських ініціатив для покращення якості життя мешканців Ніжинської міської територіальної громади.
Фінансування робіт по ремонту житлового фонду, що знаходиться в комунальній власності міста, де немає квартиронаймача, проводиться 100% за рахунок коштів бюджету Ніжинської міської  територіальної громади в рамках бюджетних  призначень на поточний рік. 

Программа розрахована на 2022 рік. 

Виділення коштів з міського бюджету на проведення ремонту та реконструкцію житлового фонду здійснюватиметься в рамках бюджетних призначень на 2022 рік та за рахунок залучених коштів співвласників багатоквартирних житлових будинків, ОСББ, ЖБК, управителів багатокватириних будинків, керуючих компаній (незалежно від форм власності).
Фінансування проектів здійснюється відповідно до пріоритетних напрямків в таких обсягах:
·  капітальний ремонт ліфтів не більше 90% від загальної вартості будівельно-монтажних робіт;
·  капітальний ремонт покрівлі не більше 80% від загальної вартості будівельно-монтажних робіт;
·  інші види ремонтних робіт не більше 50% від загальної вартості будівельно-монтажних робіт.

В 2022 році необхідно пройти позачерговий технічний огляд та експертне обстеження технічного стану 10 ліфтів в багатоквартирних житлових будинках.

Фінансування позачергового технічного огляду та експертного обстеження технічного стану ліфтів буде проводитися за рахунок коштів міського бюджету в повному обсязі.
Також, необхідно виконати капітальний ремонт 3-х ліфтів. Роботи по капітальному ремонту ліфтів проводяться в першу чергу та по поза конкурсом.

Відбір та затвердження проектів здійснюється Конкурсною радою з питань конкурсного відбору проектів ОСББ, ЖБК, управителів багатоквартирних будинків, керуючих компаній (незалежно від форм власності) для участі у міській цільової програмі співфінансування робіт з ремонту багатоквартирних житлових будинків Ніжинської міської територіальної громади на 2022 рік (далі – Конкурсна рада) відповідно до порядку проведення конкурсного відбору проектів для участі у міській цільової програмі співфінансування робіт з ремонту багатоквартирних житлових будинків Ніжинської міської територіальної громади на 2022 рік (далі – Порядок) (додаток №1).

Конкурсна рада здійснює свою діяльність відповідно до положення про Конкурсну раду з питань конкурсного відбору проектів для участі у міській цільової програмі співфінансування робіт з ремонту багатоквартирних житлових будинків Ніжинської міської територіальної громади на 2022 рік (далі – Положення) (додаток №2).

До початку проведення конкурсу для отримання фінансової підтримки з міського бюджету на проведення ремонту багатоквартирного житлового будинку в т.ч. ОСББ, ЖБК, управителям багатоквартирного будинку, керуючим компаніям (незалежно від форм власності) необхідно: 

- виготовити за власні кошти кошторисну документацію та/або ПКД та у встановленому порядку провести її експертизу, тільки переможцям конкурсу (проходження експертизи необхідно виконувати після проходження конкурсу) за власні кошти мешканців;
- надати до управління житлово-комунального господарства та будівництва Ніжинської міської ради заявку на  участь у конкурсі за підписом керівника (іншої уповноваженої рішенням загальних зборів особи) та кошторисну документацію та/або ПКД.

Послуги з нагляду за виконання будівельних робіт (проведення технічного нагляду по об’єкту) оплачуються мешканцями в повному обсязі.

Заходи, передбачені у цьому напрямку, покликані забезпечити ефективне управління у сфері виробництва та надання житлово-комунальних послуг, створення конкурентного середовища, сприяння технічному переоснащенню житлово-комунального господарства.

В ході фінансування та реалізації проекту управління житлово-комунального господарства Ніжинської міської ради надає консультаційну допомогу, здійснює нагляд та контроль за використанням коштів.

Одночасно з участю у впровадженні заходів цієї програми, ОСББ, ЖБК, управителі багатоквартирних будинків та керуючі компанії (незалежно від форм власності) можуть приймати участь у програмах виділення коштів з державного бюджету. 

В результаті впровадження Програми підвищиться якісний рівень утримання об’єктів житлового фонду міста, а це, в свою чергу, створить умови для покращення комфортного проживання мешканців міста.
5. Напрями діяльності, перелік завдань і заходів 
програми та результативні показники
Для часткового розв’язання проблем у 2022 році необхідно виконати  капітальний ремонт покрівлі загальною площею 4859 м.кв. (940 000 грн.), пройтии експертне обстеження технічного стану та позачергового технічного огляду 10-ти ліфтів (100 000 грн.), виконати роботи по капітальному ремонту 3-х ліфтів, орієнтованою вартістю – 460 000 грн. та інші види ремонтних робіт (200 000 грн.)
Фінансування проектів згідно Програми можливе у партнерстві з багатоквартирними житловими будинками, ОСББ, ЖБК та іншими джерелами фінансування. 

Джерелами фінансування заходів Програми є:

- кошти міського бюджету;

- гранти, кредити вітчизняних комерційних банків, благодійні внески;

- кошти ОСББ (ЖБК);

- кошти співвласників (власників) багатоквартирних житлових будинків.

Показники затрат:

кількість об'єктів житлового фонду (будинків), що потребують ремонту (в розрізі їх видів), од.:

- капітальний ремонт ліфтів – 3 шт;

- капітальний ремонт покрівлі – 10 422 м. кв.;
- експертне обстеження технічного стану та позачергового технічного огляду ліфтів –     10 шт.
Показники продукту:

кількість об'єктів житлового фонду (будинків), що планується відремонтувати (в розрізі їх видів), од.:

- капітальний ремонт ліфтів – 3 шт;

- капітальний ремонт покрівлі – 4859 м. кв.;

- експертне обстеження технічного стану та позачергового технічного огляду ліфтів –     10 шт.
Показники ефективності:

середня вартість капітального ремонту одного об'єкта житлового фонду (будинку) (в розрізі їх видів), тис. грн.:

- капітальний ремонт ліфтів – 153 333 грн/шт;

- капітальний ремонт покрівлі – 193,45 грн./м. кв.;

- експертне обстеження технічного стану та позачергового технічного огляду ліфтів –      10 000 грн/шт.
Показники якості:

питома вага кількості об'єктів житлового фонду (будинків), на яких планується проведення капітального ремонту, до кількості об'єктів (будинків), що потребують капітального ремонту (в розрізі їх видів), %:

- капітальний ремонт ліфтів – 100%;

- капітальний ремонт покрівлі – 47%;
- експертне обстеження технічного стану та позачергового технічного огляду ліфтів – 100%.
Завдання програми:

- створити сприятливі умови для збереження житлового фонду міста;

- провести ремонти будинків у місті з залученням коштів мешканців;

- стимулювати активність мешканців у напрямку покращення стану житлового фонду у місті.

До складу заходів Програми, які співласники багатоквартирного будинку виконують на умовах співфінансування, враховуються роботи з капітального та поточного ремонту багатоквартирних житлових будинків, що передбачені Наказом Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 10.08.2004 р. № 150 «Про затвердження Примірного переліку послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій та послуг з ремонту приміщень, будинків, споруд». 

6. Очікувані результати 

Для територіальної громади міста:
- забезпечення інформування населення в умовах реформування житлово-комунального комплексу про переваги об'єднань власників житла;

- покращення фізичного стану житлових будинків та забезпечення умов безпечного проживання;

- цільове та раціональне використання коштів мешканців на утримання житлових будинків;

- контроль за якістю ремонтних робіт у будинках;

- забезпечення захисту прав споживачів, їх своєчасне інформування з питань своїх прав та обов'язків.

Для міської ради:
- реалізація державної політики, щодо регіонального розвитку у сфері житлово-комунального господарства;

- поліпшення стану житлового фонду в цілому;

- створення прозорого механізму взаємодії міської влади з об'єднаннями громадян, спрямованого на вирішення проблемних питань у сфері житлово-комунального господарства;

- створення сприятливих умов для залучення позабюджетних коштів у розвиток об'єктів житлово-комунального господарства та ефективного механізму подальшого його реформування із залученням іноземних інвестицій, кредитів, коштів фізичних і юридичних осіб;

- забезпечення надання населенню житлово-комунальних послуг належної якості відповідно до вимог національних стандартів, за умови їх своєчасної оплати.
7. Організація управління та контроль за ходом реалізації програми
Організація виконання Програми, аналіз та контроль за використанням коштів здійснюється головним розпорядником коштів - Управлінням житлово-комунального господарства та будівництва Ніжинської міської ради.

Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється у порядку, встановленому чинним законодавством України та у відповідності до етапів Програми.
Учасники (співвиконавці Прорами) надають звіт про виконання заходів Прорами фінансово-господарському відділу управління житлово-комунального господарства та будівництва щоквартально, до 5-го числа місяця, наступного за звітним, відповідно до форми, затвердженої наказом Міністерства фінансів України від 26.08.2014 р. №836.

Управління житлово- комунального господарства та будівництва щоквартально, до 6-го місяця, наступного за звітним кварталом, надає інформацію про стан виконання Програми фінансовому управлінню міської ради та звітує про виконання Програми на сесії міської ради за підсумками року. 
Міський голова



                                             Олександр КОДОЛА
Додаток №1

Порядок

проведення конкурсного відбору проектів для участі у міській цільової програмі співфінансування робіт з ремонту багатоквартирних житлових будинків Ніжинської міської територіальної громади на 2022 рік 

1. Загальні положення

1.1 Цей порядок проведення конкурсного відбору проектів для участі у міській цільової програмі співфінансування робіт з ремонту багатоквартирних житлових будинків Ніжинської міської територіальної громади на 2022 рік (далі – Порядок) розроблено відповідно до вимог Цивільного кодексу України, законів України «Про об'єднання співвласників багатоквартирного будинку», «Про житлово-комунальні послуги» та інших нормативно-правових актів України з метою проведення конкурсного відбору проектів для участі у міській цільової програмі співфінансування робіт з ремонту багатоквартирних житлових будинків Ніжинської міської територіальної громади на 2022 рік (далі – Програма).
1.2 У конкурсі на отримання фінансування із бюджету Ніжинської міської територіальної громади, можуть брати участь об’єднання співвласників багатоквартирних будинків (далі - ОСББ), житлово-будівельні кооперативи (далі - ЖБК), управителі багатоквартирних будинків (далі-управитель), керуючі компанії (незалежно від форм власності) згідно протоколу про участь в конкурсі.
1.3. Організатором проведення конкурсного відбору проектів для участі у Програмі є управління житлово – комунального господарства та будівництва Ніжинської міської ради (далі – Організатор конкурсу).

2. Порядок проведення конкурсного відбору проектів

2.1. На виконання Програми, Організатор конкурсу оголошує конкурсний відбір проектів для участі у Програмі.

2.2. Для участі у конкурсному відборі учасники подають Організатору конкурсу заяву встановленої форми (додаток 1.1.). Після завершення терміну подачі заяв на участь у конкурсному відборі проектів для участі у Програмі усі заяви, передаються Конкурсній раді для подальшого розгляду. 
2.3. Конкурсна рада протягом 5 (п’яти) робочих днів з кінцевої дати подачі заяв розглядає їх та визначає переможців конкурсу.

2.4. Критерієм відбору проектів є розмір співфінансування співвласників у відсотковому відношенні до загальної вартості проекту.

2.5. Результати конкурсу оформлюються протоколом засідання Конкурсної ради. Протокол Конкурсної ради підписується головою Конкурсної ради.
2.6. Заявки, що надійшли після закінчення строку їх подання, не реєструються та повертаються претендентам.

                       Додаток №1.1 

                         до Порядку
Міському голові__________________
_________________________________ 

ПІБ_____________________________
_________________________________
вул. ___________________, буд._____
тел._____________________________
e-mail____________________________
ЗАЯВА 

НА УЧАСТЬ У КОНКУРСІ ПРОГРАМИ

Просимо Вас розглянути можливість включення багатоквартирного житлового будинку за адресою: ________________________ у міську цільову програму співфінансування робіт з ремонту багатоквартирних житлових будинків Ніжинської міської територіальної громади на 2022 рік.
До заяви додається (для ОСББ, ЖБК): 

1. копія Статуту ОСББ, ЖБК;
2. копія Свідоцтва про реєстрацію або витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб підприємців;
3. довідка з банку про стан рахунку;
4. проектно - кошторисні документи (висновок експертизи, у разі якщо це передбачено чинним законодавством);
5. копія технічного паспорта ліфта (якщо фінансування заходу є капітальний ремонт ліфтів в тому числі експертне обстеження ліфтів);
6. документи, що посвідчують особу та повноваження керівника ОСББ, ЖБК (рішення установчих/загальних зборів про обрання голови правління);
7. протокол загальних зборів ОСББ, ЖБК за формою, затвердженою наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 25.08.2015 № 203 з питань:
- визначення пріоритетних завдань впровадження заходів;
- про прийняття участі в конкурсі.

До заяви додається (для управителя багатоквартирного будинку, керуючих компаній): 

1. копія виписки з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань;
2. копія свідоцтва платника податків;
3. копія договору про надання послуги з управління багатоквартирним будинком (затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 5 вересня 2018 року за №712);
4. копія протоколу зборів співвласників багатоквартирного будинку;

5. проектно - кошторисні документи (висновок експертизи, у разі якщо це передбачено чинним законодавством).
_______________________





______________

	«___»___________ 2022 р.
	
	


Додаток №2

ПОЛОЖЕННЯ

про Конкурсну раду з питань конкурсного відбору проектів для участі у міській цільової програмі співфінансування робіт з ремонту багатоквартирних житлових будинків Ніжинської міської територіальної громади на 2022 рік

1. Конкурсна рада з питань конкурсного відбору проектів для участі у міській цільової програмі співфінансування робіт з ремонту багатоквартирних житлових будинків Ніжинської міської територіальної громади на 2022 рік (далі – Конкурсна рада) є органом, утвореним з метою розгляду поданих для участі в конкурсі проектних заявок у міській цільової програмі співфінансування робіт з ремонту багатоквартирних житлових будинків Ніжинської міської територіальної громади на 2022 рік (далі – Програма).


2. Конкурсна рада в своїй діяльності керується Конституцією та Законами України, Указами Президента України, Постановами Кабінету Міністрів України, рішеннями Ніжинської міської ради та її виконавчого комітету, розпорядженнями міського голови, а також цим Положенням. 


3. Головними завданнями Конкурсної ради є:


- забезпечення прозорості, щодо проведення конкурсного відбору проектних заявок для участі в Програмі.


- забезпечення врахування громадської думки в процесі підготовки, прийнятті та організації виконання рішень Ніжинської міської ради, щодо підтримки проектів ОСББ, ЖБК, управителів, керуючих компаній (нещалежно від форм власності), вироблення прозорих механізмів фінансової підтримки та спрямування на потреби будинків бюджетних коштів, передбачених на капітальний ремонт житлового фонду; 

- сприяння діяльності ОСББ, ЖБК як рівноправних партнерів і споживачів  на ринку житлово-комунальних послуг, вирішення проблемних питань у їх діяльності.

4. Конкурсна рада відповідно до покладених на неї завдань: 

- обговорює на засіданнях подані на конкурс проектні пропозиції  відповідно до пріоритетних напрямків підтримки та приймає рішення про переможців конкурсного відбору проектних заявок для участі у конкурсі;

- систематично інформує громадськість, зокрема через засоби масової інформації, про свою діяльність, прийняті рішення щодо проведеного відбору проектів та стан їх виконання.

5. Конкурсна рада з метою виконання покладених завдань має право: 

- отримувати в установленому порядку від відповідних структурних підрозділів виконавчого комітету Ніжинської міської ради інформацію, необхідну для своєї діяльності; 
- залучати до роботи представників органів виконавчої влади, підприємств, а також окремих фахівців за їх згодою на громадських засадах; 

- вносити Ніжинській міській раді та її виконавчому комітету, письмові пропозиції.

6. Конкурсна рада та сам склад Конкурсної ради затверджується розпорядженням міського голови.
Конкурсна рада затверджується у складі семи осіб. До складу КР залучаються кваліфіковані фахівці. Головою Конкурсної ради є перший заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради. Голова має заступника, який обирається зі складу Конкурсної ради за поданням голови. У разі відсутності Голови – заступник організовує діяльність Конкурсної ради та головує на засіданнях.
7. Основною формою роботи Конкурсної ради є засідання, які проводяться за потребою. Засідання Конкурсної ради є правомочним, якщо на ньому присутні більше половини її членів. 

8. Засідання Конкурсної ради є відкритими для депутатів Ніжинської міської ради, міського голови, членів виконавчого комітету Ніжинської міської ради, керівників структурних підрозділів, голів ОСББ, ЖБК, управителів багатоквартирного будинку, керуючих компаній, представників неурядових організацій і засобів масової інформації.

9. Рішення Конкурсної ради приймаються відкритим голосуванням простою більшістю голосів її членів, присутніх на засіданні. У разі рівного розподілу голосів вирішальним є голос головуючого на засіданні Конкурсної ради.
Експертиза проведена

Погоджено:

Начальник фінансового управління _______________________________ Л.В. Писаренко 

Начальник відділу економіки

та інвестиційної діяльності _______________________________________ Т.М. Гавриш
