Додаток до Статуту територіальної громади 

міста Ніжина
ПОЛОЖЕННЯ

про загальні збори (конференцію) громадян 
міста Ніжина за місцем проживання 

Загальні збори (конференція) громадян за місцем проживання є однією                  з форм безпосередньої участі жителів міста Ніжина у вирішенні питань місцевого значення. 
Загальні збори (конференція) громадян за місцем проживання проводяться                   з метою вироблення колективного рішення мешканцями певного внутрішньо міського територіального утворення (мікрогромади) або мешканцями міста                                              в цілому (територіальної громади). 
Для вироблення спільного та консенсусного рішення, загальні збори (конференція) проводяться на принципах публічності та відкритості, вільного обговорення питань порядку денного усіма зацікавленими сторонами                               та рівноправ’я учасників, інтересів територіальної громади та держави,                         що передбачає участь у загальних зборах з правом дорадчого голосу представників органів місцевого самоврядування, органів державної влади, підприємств, установ, організацій  тощо.
 
І.
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
 
1. Загальні збори громадян міста Ніжина за місцем проживання (далі – збори) скликаються за місцем проживання громадян для колективного обговорення та прийняття рішень з найважливіших пи​тань в усіх сферах життя міста.
2. Проведення зборів здійснюється у межах таких територіальних утворень:

– загальні збори на рівні міста;

– загальні збори на рівні мікрорайону;

– загальні збори на рівні вулиці;

–
загальні збори на рівні багатоквартирного будинку, житлового комплексу, об’єднання співвласників багатоквартирних будинків чи іншого територіального утворення (мікрогромади);

3. У роботі зборів мають право брати участь дієздатні громадяни – члени територіальної громади міста Ніжина, яким  виповнилося повних 18 років.
4. Участь у загальних зборах обов’язкова для ініціаторів скликання загальних зборів (конференцій), представників профільних органів місцевого самоврядування, місцевих органів виконавчої влади. Відсутність відповідних представників на загальних зборах не може бути підставою для перенесення загальних зборів чи визнання їх такими, що не відбулися.

5. У роботі загальних зборів (конференцій) з правом дорадчого голосу мають право брати участь:

–    народні депутати України;

– міський голова, секретар міської ради, депутати міської ради, представники органів виконавчої влади, що діють на відповідній території, посадові особи місцевого самоврядування, які не проживають на цій території або не обрані делегатами зборів (конференції); 

–  представники підприємств, установ, організацій та закладів незалежно               від форм власності, громадських об’єднань, органів самоорганізації населення.
 
6. Збори, як правило, скликаються в міру необхідності безпосередньо членами територіальної громади, з попереднім повідомленням Ніжинської міської ради та її виконавчого комітету.

7. Члени територіальної громади надсилають повідомлення про проведення загальних зборів, яке підписується не менше як трьома членами територіальної громади.

8. У випадку скликання зборів органами самоорганізації населення, організаціями співвласників багатоквартирних будинків, громадськими об’єднаннями, благодійними організаціями, ухвалюється відповідне рішення про скликання зборів відповідно до статутних документів названих інститутів.

9. Скликання зборів проводиться за повідомленням ініціаторів скликання          на підставі відповідного розпорядження міського голови, рішення виконавчого комітету, рішення сесії міської ради.

10. Підготовка та проведення зборів здійснюється ініціаторами скликання зборів (конференції) у співпраці з уповноваженими посадовими особами виконавчих органів міської ради чи структурним підрозділом з питань громадської участі.

11. У повідомленні, розпорядженні чи рішенні про скликання зборів (конференції) має бути зазначена така інформація:

1) про ініціатора скликання зборів, його контакти;

2) про територію (місце) проведення зборів;

3) про дату, час і місце проведення зборів;

4) пропонований список запрошених до участі у зборах посадових осіб органів місцевого самоврядування, органів виконавчої влади, представників підприємств, установ, закладів та організацій;

5) пропоновані до розгляду на загальних зборах громадян питання порядку денного;

6) організаційні заходи, які мають дійснити уповноважені посадові особи         чи структурний підрозділ з питань громадської участі, з метою підготовки                 до проведення загальних зборів (конференції) – за потреби.
12. Відповідне повідомлення, розпорядження чи рішення про скликання зборів, протягом одного робочого дня реєструється уповноваженою особою міської ради чи структурним підрозділом з питань громадської участі. 
13. Уповноважена особа міської ради чи структурний підрозділ з питань громадської участі мають право відправити подані документи на доопрацювання у разі невідповідності таких документів вимогам пункту 11 цього Положення.
14. Міська рада, її виконавчий комітет, виконавчі органи міської ради та уповноважені посадові особи таких органів можуть відмовити у реєстрації повідомлення, розпорядження чи рішення про скликання зборів тільки                             у випадку, якщо питання, запропоновані на розгляд загальних зборів (конференції) не належать до відання місцевого самоврядування, або                              з розпорядженням, рішенням чи повідомленням про скликання загальних зборів (конференції) звернулася особа, яка не може бути ініціатором скликання зборів. Відмова з  інших підстав є неправомірною.

15. Про прийняте рішення, уповноважена особа місцевої ради чи структурний підрозділ з питань громадської участі протягом одного робочого дня повідомляють ініціатора в письмовій формі, зазначаючи номер реєстрації або підстави відмови в реєстрації. Водночас, відповідна інформація оприлюднюється на офіційному веб-сайті міської ради у розділі «Громадська участь» – спеціально утвореному розділі, де буде оприлюднюватись інформація про ініціативи членів громади, проведення загальних зборів, громадських слухань, проведених з громадськістю консультацій тощо.

16. Загальні збори (конференція) повинні проводитися у дату, час та місце, зазначені в повідомленні, розпорядженні чи рішенні їх проведення.

17. Якщо з об’єктивних причин неможливо організувати проведення загальних зборів у дату, час та місце, зазначені у повідомленні, розпорядженні чи рішенні про проведення загальних зборів (конференції), уповноважені  посадові особи виконавчих органів міської ради чи структурний підрозділ                  з питань громадської участі можуть запропонувати іншу дату, час та місце проведення зборів, але не пізніше чотирнадцяти робочих днів від оприлюдненої початкової дати проведення зборів (конференції).

18. Остаточне рішення щодо дати, часу і місця проведення зборів (конференції) ухвалюється за обов’язковою згодою ініціатора скликання зборів.

19. Загальні збори є правомочними за умов присутності на них більше половини громадян, які проживають на відповідній території і мають право брати участь у зборах, а в разі скликання конференції представників – не менше як двох третин представників відповідних територіальних утворень.

20. При  розгляді і вирішенні питань, віднесених до їх компетенції, збори (конференція) керуються Конституцією і законами України, указами Президента України, розпорядженнями та постановами Кабінету міністрів України, іншими нормативно-правовими актами центральних органів виконавчої влади, рішеннями Ніжинської міської ради, її виконавчого комітету, розпорядженнями міського голови з відповідних питань та цим Положенням.

 

ІІ.
КОМПЕТЕНЦІЯ ЗБОРІВ

 

1. На розгляд зборів вносяться питання, віднесені Конституцією та законами України до відання органів і посадових осіб місцевого самоврядування, зокрема:

1)
розгляд будь-яких питань, віднесених до відання місцевого самоврядування, у межах Конституції і законів України, внесення пропозицій відповідним органам, підприємствам, установам, закладам та організаціям                  міста з питань підвищення ефективності їх діяльності;

2)
обговорення проектів рішень міської ради та її виконавчих органів              з питань життя територіальної громади міста чи мікрогромади;

3)
внесення пропозицій з питань формування порядку денного сесій міської ради та засідань її виконавчого комітету;

4) заслуховування інформацій та звітів міського голови, заступників міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, інших посадових осіб місцевого самоврядування, звітів керівників підприємств, установ, закладів та організацій, що належать до комунальної власності міста;

5)
інформування населення міста про прийняті міською радою, виконавчим комітетом, іншими виконавчими органами рішення, хід їх виконання, про закони України, укази Президента України, інші акти органів законодавчої і виконавчої влади з питань, що зачіпають інтереси громадян міста;

6)   ініціювання перед міською  радою питання про утворення чи обрання органів самоорганізації населення, затвердження їх положень, внесення змін                і доповнень до них, вирішення питань про до​строкове припинення повноважень раніше утворених органів самоорганізації населення, а також про відставку їх керівників та окремих членів;

7)
визначення структури, штатів, затвердження обсягів витрат на утримання  утворених зборами органів та умов оплати праці їх працівників;

8)
надання згоди на включення до складу місцевого господарства об'єктів,
утворених у результаті трудової участі громадян або придбаних за їх добровільні внески, на продаж або безоплатну передачу цих майнових об'єк​тів іншим суб'єктам власності;

9)
внесення пропозицій до міської ради щодо передачі (як безоплатної так   і продажу) до комунальної власності міста підприємств,   установ, закладів                       та організацій, їх структурних підрозділів, інших об'єктів, що належать до державної та інших форм власності, якщо вони мають особливо важливе значення для забезпечення комунально-побутових і соціально-культурних потреб населення міста або функціонування місцевого господарства;
10) внесення пропозицій щодо встановлення міською радою місцевих податків і зборів, оголошення місцевих добровільних позик;

11) вирішення питань щодо об'єднання коштів населення, а також за згодою підприємств, організацій, закладів і установ, які не входять до складу місцевого господарства, їх коштів, трудових і матеріально-технічних ресурсів для будівництва, розширення, ремонту й утримання на пайових засадах об'єктів соціальної і виробничої інфраструктури, благоустрою міста, для вжиття заходів   з охорони навколишнього природного середовища; внесення відповідних пропозицій із цих питань міській раді та її виконавчим органам;

12) розгляд  питань про надання  допомоги інвалідам, ветеранам війни                і праці, одиноким престарілим громадянам, багатодітним сім'ям та іншим категоріям громадян; внесення відповідних пропозицій щодо цього на розгляд міської ради та її органів;

13) внесення пропозицій міській раді, її виконавчим органам, міському голові про найменування, перейменування вулиць, площ, парків, скверів, інших об’єктів благоустрою міста; 

14) обговорення питань, пов'язаних із залученням населення до ліквідації наслідків аварій та стихійного лиха, сприяння міській раді  у проведенні робіт із ліквідації наслідків аварій; заслуховування інформації виконавчих органів міської ради про екологічно небезпечні аварії, поточну ситуацію і стан навколишнього природного середовища, а також про заходи, що вживаються                 з метою його поліпшення;

15)
 обговорення поведінки осіб, які систематично порушують громадський порядок,  внесення подань до державних і громадських органів про притягнення таких осіб до відповідальності.     

2. Перелік питань, віднесених до компетенції загальних зборів громадян            за місцем проживання у місті Ніжині, викладений у цьому Положенні,                            не є вичерпним та може бути доповнений у порядку, визначеному законом. 

3. Міська рада та її виконавчі органи сприяють органам  само​організації населення (уповноваженим представникам, членам ініціативної групи, іншого суб'єкта ініціювання зборів) у підготовці та проведенні зборів, при можливості надають їм необхідні приміщення, в тому числі, в адміністративних будівлях ради та її виконавчих органів. 
4. Відповідальними за організаційне, матеріальне та технічне забез​печення підготовки і проведення зборів є члени ініціативної групи або іншого суб'єкта ініціювання зборів.

5. Міська рада, її виконавчий комітет, виконавчі органи ради, їх структурні підрозділи та посадові особи, посадові та інші уповноважені особи комунальних підприємств, установ, закладів та організацій усіляко сприяють та надають допомогу в проведенні зборів, у тому числі, шляхом надання необхідних для проведення зборів відомостей, іншої інформації за письмовими запитами представників ініціативної групи у формі й обсягах, визначених Законами України «Про інформацію», «Про доступ до публічної інформації», «Про звернення громадян».
 6. Рішення про скликання зборів доводиться до відома громадян, які проживають на відповідній території, не пізніше як за сім календарних днів до дня їх проведення із зазначенням часу скликання, місця проведення зборів                        та переліку питань, які передбачається винести на обговорення. 
У невідкладних випадках, визначених законом, про скликання зборів громадян може бути попереджено у день проведення таких зборів.

 

7. Збори відкриває і веде міський голова (або, за його дорученням, секретар міської ради, заступник міського голови, інша посадова особа місцевого самоврядування), а в разі, якщо збори скликано за рішенням відповідного орга​ну самоорганізації населення – керівник такого органу або його заступник. 
8. У разі, якщо ініціатором проведення загальних зборів є ініціативна група громадян за місцем проживан​ня, збори відкриває та веде представник цієї ініціативної групи (головуючий на зборах).

9. Для ведення протоколу зборів із числа їх учасників відносною більшістю голосів обирається секретар зборів. Він веде протокол зборів, який обов’язково підписують головуючий на зборах і секретар зборів.

10. Для ведення зборів із числа їх учасників відносною більшістю голосів може обиратися президія зборів.

11. Для підрахунку голосів учасників зборів обирається лічильна комісія            у складі не менше трьох осіб. Не можуть бути членами лічильної комісії  міський  голова, секретар міської ради, заступники міського голови, присутні           на зборах депутати міської ради, члени виконавчого комітету міської ради               та члени президії зборів.

12. Порядок денний і порядок роботи зборів затверджуються зборами. Збори приймають регламент своєї роботи, у якому обов'язково передбачаються доповіді членів ініціативної групи або іншого суб'єкта ініціювання загальних зборів та представника (представників) органу місцевого самоврядування,                 до компетенції якого належить вирішення питання, що його розглядають збори. 
13. Не допускаєть​ся розгляд на зборах та прийняття рішень із питань,                    не затверджених порядком денним зборів.

14. Головуючий на зборах на основі регламенту зборів:

1) оголошує питання, які виносяться на розгляд зборів та порядок денний зборів;

2) веде збори, забезпечує підтримання належної дисципліни і порядку під час їх проведення;

3) надає слово для виступів та оголошує підсумки голосування;

4) виконує інші функції та обов'язки, що не суперечать чинному законодавству.

15. Якщо голова зборів (головуючий на зборах) зловживає своїм правом головуючого, то збори простою більші​стю голосів можуть висловити йому недовіру та обрати нового голову зборів.

16. Депутати міської ради, члени виконавчого комітету міської ради, посадові особи виконавчих органів ради та їх структурних підрозділів мають право виступа​ти (доповідати) з власної ініціативи з інформаціями (доповідями)   з питань, що обговорюються на зборах та перебувають у її віданні.

17. Охорону громадського порядку та забезпечення громадської безпеки під час проведення зборів здійснюють безоплатно працівники Ніжинського МВ УМВС України в Чернігівській області або представники добровільних громадських формувань з охорони громадського порядку, зареєстрованих                   на території громади міста у встановленому законом порядку.

 
18. З розглянутих питань збори приймають рішення.

19. Рішення зборів приймаються простою більшістю голосів громадян, присутніх на зборах, відкритим або таємним голосуванням. Формат проведення голосування визначають простою більшістю голосів учасники зборів.

20. Рішення зборів оформляється письмово, обов’язково підписується головуючим на зборах та секрета​рем зборів. Рішення зборів може бути підписане також іншими учасниками зборів – за їх бажанням.

 

21. За результатами зборів складається протокол, який підписуєть​ся головуючим на зборах та секретарем зборів. Протокол оформляється у трьох примірниках. Один примірник протоколу зборів передається на зберігання секретареві  міської  ради; другий примір​ник протоколу залишається ініціаторові проведення зборів, третій розміщується для ознайомлення на відповідних стендах (дошках оголошень) у місці проведення загальних зборів громадян            за місцем про​живання. 
22. Секретар міської ради у п'ятиденний термін з дня надходження протоколу зборів забезпечує опри​люднення його в повному обсязі шляхом публікації в комунальних друкованих засобах масової інформації, інших місцевих засобах масової інформації, а також, шляхом розміщення на офіційному веб-сайті  міської  ради.

23. До першого примірника протоколу зборів додаються матеріали реєстрації їх учасників (список громадян, які були присутні на зборах,                        із зазначен​ням місця їх проживання або список представників громадян відповідних територі​альних утворень), а також рішення органів самоорганізації населення про делегуван​ня своїх представників для участі у зборах та протоколи лічильної комісії, а до другого та третього примірників протоколу – копії вказаних документів.

 24. Рішення загальних зборів громадян підлягають обов’язковому розгляду                        та врахуванню в діяльності міської ради, її виконавчого комітету, виконавчих органів ради, їх структурних підрозділів та посадових осіб.
25. Якщо  міська  рада, її виконавчий комітет, інші виконавчі органи ради,    їх структурні підрозділи та посадові особи не вважають за можливе враховувати рішення зборів, про це має бути подана вмотивована заява на ім'я міського  голови, ініціативної групи або іншого суб'єкта ініціювання проведення зборів           з обґрунтуванням таких дій.

26. Міська рада, її виконавчий комітет, інші виконавчі органи ради,                   їх структурні підрозділи та посадові особи зобов’язані розглянути рішення загальних зборів і прийняти відповідне рішення протягом тридцяти робочих днів з дня отримання радою протоколу загальних зборів на відкритому засіданні відповідного органу місцевого самоврядування або посадовою особою за обов’язкової участі ініціаторів скликання загальних зборів. За результатами проведення відповідного засідання ухвалюється рішення про врахування, часткове врахування або відхилення  рішень загальних зборів.

27. Рішення, підтримані учасниками зборів у кількості голосів, визначеній для підтримки місцевої ініціативи (500 і більше), можуть бути оформлені                    у вигляді проектів рішень міської  ради і розглядатися як місцева ініціатива.
28. Рішення зборів може бути оскаржене в судовому порядку.

29. Рішення зборів доводиться до відома депутатів міської  ради секретарем міської ради на найближчому пленарному засіданні ради.

30. Розгляд рішення зборів, оформлене у порядку місцевої ініціативи,                  у порядку та у спосіб, що визначені цим Положенням та Положенням про місцеві ініціативи у місті Ніжині, проводиться на пленарному засіданні міської ради за обов'язкової участі членів ініціати​вної групи.

 
ІІІ.
ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ

 
1. Рішення зборів реалізуються міським  головою, виконавчим комітетом міської ради, іншими виконавчими органами міської  ради, їх структурними підрозділами та посадовими особами, органами самоорганізації населення. 
2. Виключно на зборах вирішується питання, щодо того, хто саме буде реалізовувати рішення зборів з обов’язковим погодженням органу, який  буде здійснювати реалізацією такого рішення зборів.

3.
До реалізації рішень зборів, за їх згодою, можуть бути залучені представники громади міста, підприємств, органі​зацій, установ та закладів незалежно від форми власності, які розташовані на території громади міста.

4. Міська рада, її виконавчий комітет, інші виконавчі органи рани та їх структурні підрозділи, органи самоорганізації населення регулярно інформують населення міста про виконання рішень зборів, в тому числі, шляхом розміщення відповідних інформацій на офіційному веб-сайті міської ради у розділі «Громадська участь» .

 
5. Дію рішень зборів, прийнятих із порушенням Конституції та норм чинного законодавства України, може бути призупинено міською радою або                 її виконавчим комітетом до вирішення питання про їх законність у судовому порядку. При цьому, суб'єкт, що припинив дію рішення зборів, зобов'язаний звернутися до суду з відповідним позовом для офіційного оскарження                       та зупинення такого рішення зборів. 
 

6. На зборах у порядку, та у спосіб, що визначені чинним законодавством України та цим Положенням можуть бути також розглянуті питання:

а)
про внесення на розгляд  міської ради пропозицій з питань прове​дення місцевого референдуму;

б)
про утворення ініціативних груп з питань організації та проведення Всеукраїнського і місцевих референдумів.
Міський голова                                                                           А. В. Лінник
