Додаток до Статуту територіальної громади 

міста Ніжина
ПОЛОЖЕННЯ

ПРО ГРОМАДСЬКІ СЛУХАННЯ В МІCТI НІЖИНІ
 

І. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
1.1. Громадські слухання є однією з форм участі громадськості міста Ніжина у здійсненні повноважень місцевого самоврядування, які визначені Конституцією України, Законом України «Про місцеве самоврядування                 в Україні», Статутом територіальної громади міста Ніжина.

1.2. Метою проведення громадських слухань є широке ознайомлення територіальної громади міста з офіційною позицією місцевої влади – Ніжинської міської ради, її виконавчого комітету, інших виконавчих органів міської ради,           їх структурних підрозділів та посадових осіб з актуальних проблем міста, отримання від мешканців міста пропозицій та зауважень з цих питань у ході безпосереднього спілкування з ними.

1.3. Громадські слухання проводяться на засадах добровільності, гласності, відкритості та свободи висловлювань думок усіма часниками слухань.

1.4. Результати проведення громадських слухань носять рекомендаційний характер для міської ради, її виконавчих органів та їх посадових осіб.
1.5. Громадські слухання не можуть проводитися з:

-  питань, не віднесених до компетенції місцевого самоврядування;

-  ініціатив, що носять політичний характер загальнодержавного значення.

1.6. Громадські слухання не можуть проводитися меншк ніж за дев’яносто календарних днів до дня проведення виборів міського голови міста Ніжина                  та депутатів Ніжинської міської ради відповідного скликання.

1.7. Наступні громадські слухання з одного й того ж питання на  території   міста проводяться не раніше ніж через дев’яносто календарних днів після проведення попередніх слухань З. відповідного питання.

1.8. В обов’язковому порядку загальноміські громадські слухання проводяться з питань обговорення, підготовки та затвердження місцевого бюджету.

1.9. Громадські слухання проводяться у термін, що не перевищує шістдесят днів з дня реєстрації відповідної ініціативи щодо проведення  таких слухань.

1.10. Громадські слухання проводяться щодо питань, які мають відношення до жителів:
- усього міста;

- окремого мікрорайону міста;
- окремої вулиці (вулиць) міста.
1.11.Питання організації й проведення громадських слухань регулюються чинним законодавством України, Статутом територіальної громади міста Ніжина та цим Положенням.
ІІ. ПОРЯДОК ІНІЦІЮВАННЯ ГРОМАДСЬКИХ СЛУХАНЬ
2.1. Суб’єктами права ініціювання громадських слухань у місті Ніжині,                у порядку, визначеному цим Положенням (далі – Ініціатор), є:

- жителі територіальної громади міста;

- жителі окремого мікрорайону міста;

- жителі окремої вулиці (вулиць) міста;

- Ніжинська міська рада;

- виконавчий  комітет Ніжинської міської ради;
- Громадська рада при виконавчому комітеті міської ради;

- міський голова міста Ніжина;

- депутати Ніжинської міської ради відповідного скликання;

2.2. Для реєстрації ініціативи з проведення громадських слухань до міської ради подається підписний лист з підписами ініціаторів громадських слухань.

2.3. Реєстрація ініціативи здійснюється секретарем міської ради (або, за його дорученням, структурним підрозділом з питань організації діяльності міської ради) у випадках, якщо таку ініціативу підтримано:

- не менш як однією п’ятою від чисельного складу депутатів міської ради;

- міським головою;

- не менше ніж 500-ма (п’ятсот) дієздатними мешканцями міста, які наділені виборчим правом – у випадку, якщо проблема стосується всього міста;

- не менш ніж 150-ма (сто п’ятдесят) дієздатними мешканцями окремого мікрорайону міста, які наділені виборчим правом – у випадку, якщо проблема стосується окремого мікрорайону міста;

- не менш ніж 50-ма (п’ятдесят) дієздатними мешканцями окремої вулиці (вулиць) міста, які наділені виборчим правом – у випадку, якщо проблема стосується окремої вулиці (вулиць) міста.
2.4. У випадку ініціювання громадських слухань мешканцями міста                                  з проблем, що мають загальноміське значення, секретар міської ради  (або, за його дорученням, структурний підрозділ з питань організації діяльності міської ради) реєструє відповідну ініціативну групу у кількості не менше двадцяти п’яти дієздатних представників територіальної громади міста, наділених виборчим правом.
2.5. У випадку ініціювання громадських слухань мешканцями  окремого мікрорайону міста з питань, що стосуються проблем такого мікрорайону,  секретар міської ради  (або, за його дорученням, структурний підрозділ з питань організації діяльності міської ради) реєструє відповідну ініціативну групу                        у кількості не менше десяти дієздатних представників відповідної мікрогромади, наділених виборчим правом.
2.6. У випадку ініціювання громадських слухань мешканцями  окремої (окремих) вулиці (вулиць) міста з питань, що стосуються проблем такої (таких) вулиці (вулиць), секретар міської ради  (або, за його дорученням, структурний підрозділ з питань організації діяльності міської ради) реєструє відповідну ініціативну групу у кількості не менше п’яти дієздатних представників відповідної мікрогромади, наділених виборчим правом.
2.7. Для реєстрації подання (заяви) щодо проведення громадських слухань до структурного підрозділу з питань організації діяльності Ніжинської міської ради подається заява суб’єкта ініціативи, підписана відповідно:

- міським головою;

- міським головою від імені виконавчого комітету міської ради;

- головою Громадської ради при виконавчому комітеті міської ради                   від імені Громадської ради;

- відповідною кількістю депутатів міської ради;

- усіма членами певної ініціативної групи.

2.8. У поданні (заяві) щодо проведення громадських слухань зазначаються:

-  проблема, внесена на обговорення в ході громадських слухань;

- територія громади міста, на яку розповсюджується проблематика,                      що вноситься на обговорення в ході громадських слухань.

- особа чи особи, уповноважені представляти відповідну ініціативну групу (в тому числі, групу членів виконавчого комітету міської ради, групу членів Громадської ради при виконавчому комітеті міської ради, групу депутатів міської ради, групу членів окремої мікрогромади).

2.9. Секретар міської ради, або, за його дорученням, підрозділ з питань організації діяльності Ніжинської міської ради реєструє подання (заяву) щодо проведення громадських слухань у Книзі реєстрації місцевих ініціатив, зборів                    та громадських слухань міської ради.

2.10. Не пізніше семи календарних днів з дня реєстрації подання (заяви) щодо проведення громадських слухань, секретар міської ради, або, за його дорученням підрозділ з питань організації діяльності Ніжинської міської ради організовує зустріч членів ініціативної групи з відповідальними посадовими особами виконавчих органів міської ради, їх структурних підрозділі для розгляду питань, визначених у поданні (заяві) щодо проведення слухань, на предмет                  їх вирішення органами самоврядування відповідно до власної компетенції.

2.11. У разі, якщо така зустріч не відбулася з причин, не залежних від ініціативної групи, або, коли в результаті зустрічі не було досягнуто узгодженого рішення, ініціативна група самостійно розпочинає збір підписів громадян на підтримку ініціативи для проведення громадських слухань на підписних листах, форма яких затверджена у встановленому порядку.

2.12. Секретар міської ради особисто затверджує форму підписного листа.

2.13. Підписний лист повинен містити такі дані:

- назва теми проведення громадських слухань;

- прізвище, ім’я та по-батькові особи, яка підписує лист;

- дата народження особи, яка підписує лист;
- серія та номер паспорта особи, яка підписує лист;
- місце постійного проживання особи, яка підписує лист;

- особистий підпис, особи, яка підписує лист;

- дата підписання особою підписного листа.
2.14. Підрозділ з питань організації діяльності Ніжинської міської ради видає зразок підписного листа, який може копіюватись ініціативною групою способом, що забезпечує автентичне відображення зразка підписного листа.

2.15.Кількість необхідних для реєстрації  підписів розраховується підрозділом з питань організації діяльності Ніжинської міської ради і фіксується за підписом  секретаря міської ради на копії заяви про ініціювання громадських слухань.

2.16. Підписи на підтримку ініціативи подаються до міської ради не пізніше  п’ятнадцяти календарних днів з дня видачі зразка підписного листа.

2.17. Рішення про реєстрацію ініціативи приймається секретарем  міської ради протягом п’яти робочих днів з дня подання заяви (для міської ради, міського голови, виконавчого комітету міської ради, Громадської ради при виконавчому комітеті міської ради та депутатів міської ради) чи підписних листів (для ініціативної групи громадян – представників територіальної громади чи мікрогромади міста), про що ініціатора повідомляють не пізніше ніж на третій день після реєстрації відповідного подання (заяви).
2.18. Підрозділом з питань організації діяльності міської ради може бути перевірена достовірність підписів у підписних листах, які подається відповідною ініціативною группою, та здійснено повідомити про недосто​вірність деяких                   з них. У такому випадку ініціативна група може додатково протягом трьох днів дібрати необхідну кількість підписів.
2.19. При перевірці підписних листів не дійсними визнаються підписи особи зроблені нею більше одного разу в одному підписному листі, не підкріплені паспортними даними особи та відомостями про місце її проживання, а також підписи осіб, які на день підписання листа не досягли віку повних 18 років                або визнані недієздатними. 
2.20.
Рішення про реєстрацію ініціативи щодо проведення громадського слухання оприлюднюється секретарем міської ради шляхом розміщення такого рішення на офіційному веб-сайті міської ради у розділі «Громадська участь» протягом п’яти робочих днів з дня його реєстрації.

 
ІІІ. ПІДГОТОВКА ПРОВЕДЕННЯ ГРОМАДСЬКИХ СЛУХАНЬ
3.1.
 Протягом п’яти робочих днів після реєстрації ініціативи щодо проведення громадського слухання підрозділ з питань організації діяльності міської ради разом з підрозділом з питань організаційної роботи апарату виконавчого комітету міської ради за участю ініціаторів громадських слухань погоджують план заходів з організації та проведення громадських слухань.

3.2. План заходів з організації та проведення громадських слухань повинен передбачати:

-  утворення дорадчого комітету з проведення громадських слухань;

- утворення, в разі необхідності, експертних груп із проблем, що їх запропоновано до розгляду в ході громадських слухань;

- календарний план заходів з організації та проведення громадських слухань.

3.3.
Дорадчий комітет утворюється розпорядженням міського голови.               До складу дорадчого комітету включаються:
- посадові особи, яка відповідають за підготовку громадських слухань;

- представники Ініціаторів громадських слухань;

- депутати міської ради (за згодою);
-
 члени Громадської ради при виконавчому комітеті міської ради                            (за згодою);
- представники об’єднань громадян міста (за згодою).

 Кількість членів дорадчого комітету, як правило, визначається з розрахунку 7-15 осіб, з урахуванням різних точок зору на проблему, що розглядається.

3.4. Дорадчий комітет відповідає за вироблення рекомендацій з питань,               що вносяться на громадські слухання.

3.5. Дорадчий комітет очолює представник Ініціатора громадських слухань.

3.6. Регламент проведення засідань дорадчого комітету визначається самим комітетом.

3.7. Експертні групи утворюються розпорядженням міського голови на підставі рекомендацій дорадчого комітету.

3.8. Експертні групи відповідають за підготовку експертних висновків                     з питань, які вносяться на громадські слухання. Члени експертних груп мають право доповідати та інформувати з питань, що вносяться на громадські слухання.

3.9. Забезпечення роботи дорадчого комітету та експертних груп із підготовки громадських слухань покладається на виконавчий комітет міської ради та структурні підрозділи апарату виконавчого комітету міської ради.

3.10. Міська рада, її виконавчий комітет, інші виконавчі органи міської ради їх структурні підрозділи та посадові особи, керівники підприємств, установ, закладів та організацій, що перебувають у комунальній влас​ності, у межах компетенції максимально сприяють проведенню громадських слухань.

 

IV. Проведення громадських слухань

4.1. Громадські слухання проводяться протягом одного місяця з дня реєстрації ініціативи про його проведення або в інший час, запропонований ініціатором слухань.

4.2. Час та місце проведення громадських слухань визначаються розпорядженням міського голови за рекомендаціями дорадчого комітету.

4.3. Про час та місце проведення  громадських слухань секретар міської ради (або, за його дорученням, підрозділ з питань організації діяльності міської ради) інформують громаду міста через місцеві засоби масової інформації                   не пізніше ніж за п’ять робочих днів до дня їх проведення.

4.4.
Проводить громадські слухання голова дорадчого комітету або уповноважена ним особа.

4.5. На громадських слуханнях приймається регламент таких слухань, який обов’язково передбачає доповідь представника Ініціатора слухань, доповідь            представника дорадчого комітету, виступи членів експертних груп, інших відповідальних осіб.

4.6. Не допускається внесення на розгляд питань та прийняття у них рішень, що прямо не стосуються теми слухань та не були внесені до порядку денного громадських слухань у порядку, що визначений цим Положенням.

4.7. Усі пропозиції учасників громадських слухань заносяться до протоколу засідання, який в обов’язковому порядку веде секретар слухань.

4.8. Секретарем слухань виступає один з представників дорадчого комітету.

4.9. Головуючий на слуханях має право перервати виступ (доповідь) оратора, якщо його виступ не стосується теми слухань.
4.10. Право виступу присутніх на слуханнях представників територіальної громади міста (мікрогромади), порядок (почерговість) та тривалість таких виступів визначаються регламентом слухань, який приймається на початку слухань.
  

V. ДОКУМЕНТУВАННЯ ГРОМАДСЬКИХ СЛУХАНЬ ТА ЇХ ПРАВОВІ НАСЛІДКИ
5.1. Протокол громадських слухань веде секретар громадських слухань. Підписують протоком секретар громадських слухань та голова дорадчого комітету. Не пізніше трьох робочих днів після проведення громадських слухань, перший примірник протоколу надається секретареві міської ради (або до підрозділу з питань організації діяльності міської ради).

5.2. Протокол повинен містити:

- відомості про тему, час і місце проведення слухань;

- пропозиції дорадчого комітету з питань, що заслуховувались;

- інформацію про кількість учасників громадських слухань, в тому числі,  жителів відповідної території (представників мікрогромади);

- пропозиції, що були висловлювали на слуханнях усіма їх учасниками;
- відомості про результати голосування (у разі проведення такого).

5.3. Протокол виготовляється у трьох примірниках, один з яких передається на зберігання  секретареві міської ради, другий – представнику Ініціатора,         третій – оприлюднюється шляхом розміщення на інформаційному стенді                   в адміністративній будівлі міської ради.

5.4. За результатами громадських слухань секретар міської ради подає              для розгляду на найближчому пленарному засіданні міської ради відповідні висновки та пропозиції.

5.5. Висновки та пропозиції за результатами громадських слухань підлягають обов’язковому опублікуванню у засобах масової інформації, засновниками яких є Ніжинська міська рада, а також розміщенню для оприлюднення на офіційному веб-сайті міської ради після їх розгляду на пленарному засіданні міської ради.

5.6. Сесія міської ради може прийняти окреме рішення за резуль​татами проведення громадських слухань.

 

VI. ПЕРЕХІДНІ ТА ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ
6.1. Це  Положення є додатком до Статуту територіальної громади міста Ніжина та його невід'ємною частиною.
6.2. Положення приймається виключно на пленарному засіданні міської ради і набуває чинності дня підписання рішення ради про затвердження Статуту територіальної громади міста Ніжина та додатків до нього.

6.3. Усі зміни та доповнення до Положення приймаються виключно на пленарному засіданні міської ради.

Чинний текст Положення доводиться до відома громади шляхом: 

- оприлюднення повного тексту Положення у місцевих друкованих засобах масової інформації;

- розміщення на офіційному веб-сайті Ніжинської ради;

- розміщення тексту Положення для загального ознайомлення на інформаційних стендах виконавчого комітету Ніжинської міської ради в адміністративній будівлі за адресою: м. Ніжин, площа імені Івана Франка,1;
- надання головуючим  на пленарному засіданні міської ради відповідних роз’яснень при розгляді питання, внесеного у порядку місцевої ініціативи;

- видачі примірників Положення посадовим особам виконавчих органів                  та працівникам апарату міської ради;

- видачі примірників Положення депутатам міської ради нового скликання                             на її першому пленарному засіданні;

- видачі примірників Положення членам територіальної громади міста за їх зверненням до посадових осіб структурного підрозділу виконавчого комітету  міської ради, відповідального за роботу зі зверненнями громадян;

- в інший спосіб, що не суперечить чинному законодавству України.

6.4. Секретар міської ради особисто веде Книгу реєстрації місцевих ініціатив, загальних зборів, громадських слухань у місті Ніжині.
6.5. До Книги реєстрації місцевих ініціатив, загальних зборів, громадських слухань у місті Ніжині додаються результати попереднього аналізу, підготовленого посадовими особами виконавчих органів міської ради, апарату              її виконавчого комітету, яким це було доручено, проекти рішень з питань, внесених на громадські слухання.
6.6. Питання щодо підготовки та проведення громадських слухань,                               не врегульовані цим Положенням, регулюються відповідно до чиного законодавства України.

6.7. Порушення норм цього Положення з боку посадових осіб структурних підрозділів виконавчих органів ради, апарату її виконавчого комітету, інших посадових осіб місцевого самоврядування (як призначених так і обраних) трактується як неналежне виконання такими особами посадових (службових) обов’язків і тягне за собою відповідальність, передбачену чинним законодавством України.

Міський голова                                                                                А. В. Лінник
